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Vastus Riigikogu liikme kirjalikule kiisimusele (KK 610)

Lugupeetud Riigikogu esimees

Vastan Riigikogu likme Zuleyxa Izmailova esitatud Kkirjalikule klsimusele lapsepdlves
seksuaalvagivalda kogenud inimeste huvitiste, ravi ja tugiteenuste rahastamise kohta.

1. Kas Teie hinnangul on praegune kuriteoohvrite toetamise siisteem piisav? Kas
ja millistel tingimustel saavad riiklikku kuriteoohvri hiivitist lapsepodlves
seksuaalvagivalda kogenud inimesed, sealhulgas need, kes teatavad toimunust
alles taiskasvanueas? Millised teatamise ja taotlemise tahtajad,
tervisekahjustuse néuded v6i muud piirangud véivad nende juurdepaasu
huvitisele takistada?

Eestis on loodud kuriteoohvrite toetamiseks mitmekullgne abististeem, mida on aastate jooksul
arendatud, kuid jatkuvalt on oluline pddrata tédhelepanu sellele, et pakutav abi vastaks
erinevate ohvrite vajadustele ja arvestaks nende kogemuste eripdraga. Eriti oluline on see
lapsepdlves seksuaalvagivalda kogenud inimeste puhul, kelle jaoks vdib juhtunust radkimine
ja abi otsimine votta aastaid voi isegi aastakimneid.

Eestis kehtiv kuriteoohvri havitiste sisteem lahtub Euroopa Liidu jm rahvusvahelistest
nduetest. Riikliku kuriteoohvri hivitise saamise eelduseks on, et tegemist on ohvriabi seaduse
mottes vagivallakuriteoga, mille tagajarjel on tekkinud raske tervisekahjustus. See voib olla ka
raske psuihiline tervisekahjustus. Seega ei pea hlivitise saamiseks olema fldsilisi vigastusi,
kuid raske tervisekahjustuse ja kuriteo vaheline seos peab olema tuvastatud. Kuriteo
toimepanija sutddimdistmine ei ole hlvitise saamise eelduseks, kui kriminaalasjas kogutud
tdendid viitavad vagivallakuriteo toimepanemisele.

Uldjuhul tuleb hivitist taotleda kolme aasta jooksul kuriteo toimepanemisest. Lapsepdlves
toime pandud seksuaalkuriteo puhul kehtib erand, mis véimaldab taotluse esitada kolme aasta
jooksul parast taisealiseks saamist, kui kriminaalmenetluse ajend ei ilmnenud varem. Hilisem
taotlemine on véimalik ka juhul, kui Ule aasta kestnud tervisehaire takistas taotluse digeaegset
esitamist. Sellisel juhul tuleb taotlus esitada kolme aasta jooksul parast terviseseisundi
paranemist.

Need erandid ei pruugi aga katta olukordi, kus inimene raagib lapsepdlves kogetud vagivallast
esimest korda alles aastakimneid hiljem. Oluline on méista, et laps ei pruugi toimunut
vagivallana ara tunda, vGib karta toimepanijat voi tunda habi ja stud. Hiline teatamine ei
vahenda kogetud vagivalla tdsidust ega selle tagajargi.
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Huvitise saamist vdib piirata ka ndue teatada kuriteost 15 paeva jooksul. Hivitist ei maksta,
kui inimene jattis kuriteost teatamata, kuigi oli selleks véimeline, ning uurimisasutus voi
prokuratuur ei saanud juhtunust muul viisil teada. Samuti voib hlvitise saamist mdjutada
koostd6 puudumine diguskaitseasutustega. 15 paeva jooksul teatamata jatmine ei valista siiski
havitist automaatselt. Arvestada tuleb, kas inimene oli oma vanust, terviseseisundit ja juhtunu
asjaolusid silmas pidades Uldse vdimeline kuriteost teatama.

Riiklik kuriteoohvri hivitis ei kata moraalset kahju ehk valu ja kannatusi. Hlvitatakse seaduses
ette nahtud varalist kahju, sealhulgas tervise taastamisega seotud kulusid ja sissetuleku
vahenemist. Hivitise Glempiir on 9590 eurot tihe ohvri kohta.

Oluline on eristada rahalist hlvitist ja ohvriabiteenuseid. Ka juhul, kui inimesel ei ole digust
rahalisele hivitisele, on tal vdimalik saada ohvriabi. Seksuaalvagivalla ohvril on digus saada
abivajaduse hindamise alusel traumast taastumist toetavat vaimse tervise abi ka ilma
kriminaalmenetluseta. Selle abi saamisele ei kohaldu seksuaalvagivalla ohvri puhul Uldine
viieaastane tahtaeg.

Sotsiaalministeerium peab vaga oluliseks, et vagivalla ohvriks langenud inimesed saaksid
vajalikku abi séltumata sellest, millal nad on valmis juhtunust raakima. Eestis on loodud
kuriteoohvrite toetamise ja hivitamise slisteem, mille arendamisel tuleb jatkuvalt tahelepanu
poorata ka nendele olukordadele, kus kehtivad tingimused vdivad piirata abi kattesaadavust,
eelkdige lapsepdlves seksuaalvagivalda kogenud inimeste puhul. Tootame selle nimel, et
ohvritele pakutav abi oleks véimalikult kattesaadav ja arvestaks paremini seksuaalvagivalla
pikaajalise méjuga. Oluline on, et inimesed ei jadks vajaliku toeta ka siis, kui nad jéuavad abi
otsimiseni alles aastaid parast juhtunut.

2. Kui palju lapsepoélves seksuaalvagivalda kogenud inimesi taotles ja sai riiklikku
huvitist aastatel 2023-2025? Millised olid valjamakstud summad ja taotluste
rahuldamata jatmise peamised pohjused? Palun esitada olemasolevad andmed
ning markida, kui sellist eristust statistikas ei peeta.

2025. aastal maksti Eestis riiklikku kuriteoohvri hivitist kokku 23 vagivallakuriteo ohvrile voi
nende lahedasele kogusummas ligi 23 000 eurot. 2026. aastal oli oktoobri seisuga esitatud
19 taotlust, millest kimnel juhul h{vitist ei maaratud. Need andmed hdlmavad Kkdiki
vagivallakuritegude ohvrite ja nende lahedaste taotlusi, mitte Uksnes seksuaalvagivalla
ohvreid.

Riiklik kuriteoohvri hivitis aitab katta kuriteo tagajarjel tekkinud kulusid, sealhulgas ravi,
ravimite, taastusravi ja vaimse tervise taastamisega seotud kulusid, samuti kuriteo kaigus
kahjustada saanud isiklike esemete asendamise kulusid. Hivitatavad vdivad olla ka ohvri voi
teda hooldava inimese sissetuleku kaotus ning ohvri surma korral matusekulud.

Huvitise saamiseks peavad olema taidetud seaduses satestatud tingimused, sealhulgas
nduded tervisekahjustusele ja hlvitatavale varalisele kahjule. Huvitise saamist vdivad piirata
ka kuriteost teatamise ja taotluse esitamise tahtajad. Sotsiaalkindlustusameti andmebaasis ei
ole huvitise maaramata jatmise pdhjused eraldi kajastatud. Seega ei ole olemasolevate
andmete pohjal voimalik éelda, millistel pohjustel hivitis konkreetsel juhul maaramata jai. Selle
valjaselgitamiseks tuleks anallusida iga taotluse kohta tehtud otsust eraldi.

Oluline on réhutada, et rahalise huvitise mittesaamine ei tdhenda, et inimene jaaks riigi abita.
Seksuaalvagivalla ohvritel on vdimalik saada ohvriabisisteemi kaudu ndustamist,
psuhholoogilist abi ja psihhoteraapiat ka siis, kui nad ei vasta riikliku kuriteoohvri hlvitise
saamise tingimustele. Samuti on vdimalik saada vajalikku tervishoiu- ja vaimse tervise abi
Tervisekassa rahastatavate teenuste kaudu.



3. Kas valitsusel on kavas laiendada hiivitise saajate ringi, muuta huvitise
piirmdadrasid voi voimaldada riigi kaudu ka mittevaralise kahju hiivitamist
seksuaalkuritegude ohvritele? Millised otsused on tehtud, milliseid lahendusi
analiiusitakse ja millal esitatakse Riigikogusse vajalikud seadusemuudatused?

Kuriteo- ja vagivallaohvritele vajaliku abi tagamiseks on tehtud konkreetseid
rahastamisotsuseid. 2027. aasta riigieelarvesse on kavandatud ohvriabi valdkonnale
tadiendavalt 1,3 miljonit eurot. Lisaraha aitab parandada seksuaalvagivalla ja teiste
vagivallaohvrite abistamist ning tagada vajalike teenuste kattesaadavuse. Samuti suureneb
naiste tugikeskuste rahastus.

Sotsiaalministeeriumil on kavas ka kuriteoohvri hlvitiste slisteemi reform, mille eesmark on
muuta havitise taotlemine ja maaramine lihtsamaks ning vahendada halduskoormust. Hivitise
saajate ringi laiendamise, hulvitise Glempiiri suurendamise voi mittevaralise kahju hivitamise
kohta ei ole praegu otsuseid tehtud.

Eesti hivitissiisteem lahtub Euroopa Liidu direktiivist 2004/80/EU ja Euroopa Néukogu
vagivallakuritegude ohvrite hlvitamise konventsioonist. Need ei satesta eraldi hilvitamise
korda lapsepdlves seksuaalvagivalda kogenud inimestele ega konkreetset taotlustdhtaega.
Liikmesriikidel on vdimalik kehtestada ulatuslikumaid huvitamise vdimalusi. Samas tuleb
arvestada Euroopa Kohtu 2025. aasta otsusega, mille kohaselt ei vdi vagivallakuritegude
ohvrite mittevaralist kahju riiklikust havitissisteemist pohimétteliselt taielikult valistada.

4. Kas ministeerium on hinnanud ihekordse hiivitise, perioodiliste maksete voi
nende kombinatsiooni kasutamist? Kuidas tuleks summa maaramisel arvestada
teo raskusastet, korduvust ja kestust, ohvri vanust, tervisekahju, pikaajalist
ravivajadust ning sissetuleku kaotust? Kas analluusitud on Soome voi teiste
riikide lahendusi ja praktikaid?

Eestis kasutatakse juba praegu nii Uhekordseid kui ka perioodilisi kuriteoohvri havitisi. Huvitise
maksmise viis soltub tekkinud kahju liigist. Naiteks tervise taastamisega seotud kulud
hivitatakse Uhekordsete maksetena, kuid kuriteo téttu vahenenud sissetuleku vdi Glalpidaja
kaotuse korral saab huvitist maksta perioodiliselt. Séltuvalt tekkinud kahjust on vdimalik
kasutada ka mélemat hivitamise viisi.

Praegune huvitamissiusteem lahtub eelkdige kuriteo tagajarjel tekkinud varalisest kahjust.
Huvitise suuruse maaramisel arvestatakse ravi- ja taastumiskulusid ning sissetuleku
vahenemist. Kuriteo raskusaste, korduvus, kestus ja ohvri vanus ei ole eraldi huvitise suuruse
maaramise alused, kuid need asjaolud vdivad mdjutada tervisekahjustuse ulatust ja sellest
tulenevaid kulusid. Ka pikaajalist ravivajadust saab arvestada seaduses satestatud tingimustel
ja huvitise Glempiiri ulatuses.

Kuriteoohvri hivitiste reformi ettevalmistamisel on Sotsiaalministeerium tutvunud teiste riikide
lahendustega, sealhulgas Hollandi sisteemiga, kus huvitis makstakse Uhekordse summana ja
selle suurus soltub tervisekahjustuse raskusest.

Sotsiaalministeeriumi eesmark on muuta huvitiste slsteem inimese jaoks lihtsamaks ja
arusaadavamaks, sailitades vdimaluse arvestada kuriteo tagajarjel tekkinud kahju. Loplikke
otsuseid tulevase huvitamismudeli kohta ei ole veel tehtud.



5. Kuidas kaitseb praegune sisteem ohvrit juhul, kui kuriteo toimepanija on
maksejouetu, surnud voi tuvastamata voi kui suudimoéistvat otsust ei ole?
Millistes olukordades saab riik hivitist maksta ning millistes olukordades jaab
kahju ohvri enda kanda? Kas neid tingimusi kavatsetakse muuta?

Riikliku kuriteoohvri hivitise Uks oluline pdhimote on see, et hlvitise saamine ei soéltu kuriteo
toimepanija maksevdimest. See tdhendab, et ohver ei pea jadma riiklikust hlvitisest ilma
Uksnes pohjusel, et toimepanijal ei ole vdimalik tekitatud kahju havitada.

Huvitist saab maksta ka juhul, kui kuriteo toimepanija on surnud, teda ei ole tuvastatud voi
teda ei ole voimalik suudi mdbista. Oluline on, et kriminaalasjas kogutud tdendid viitaksid
vagivallakuriteo toimepanemisele ning taidetud oleksid muud seaduses satestatud
tingimused. Riik maksab sellisel juhul havitist ning voib hiliem seaduses satestatud ulatuses
nduda makstud summa tagasi kuriteo toimepanijalt.

Samas ei ole riiklik kuriteoohvri huvitis méeldud kogu kuriteoga pdhjustatud kahju taielikuks
hlvitamiseks. Hlvitise saamiseks peab olema tegemist vagivallakuriteoga ohvriabi seaduse
tahenduses, mille tagajarjel on tekkinud raske tervisekahjustus ja huvitatav varaline kahju.
Kui need tingimused ei ole taidetud, ei saa riiklikku kuriteoohvri hlvitist maksta. Samuti ei
hlvitata sama kahju osas, milles see on juba hivitatud muust allikast. Mittevaraline kahju ehk
valu ja kannatused praeguse hlvitise alla ei kuulu.

Oluline on siiski eristada rahalist hlvitist ja teisi ohvriabiteenuseid. Ka juhul, kui inimene ei
vasta rahalise hivitise tingimustele, voib tal olla digus saada riigi korraldatavat ndustamist,
psuhholoogilist abi ja muud vajalikku tuge.

Praegu ei ole kavandatud muudatusi pdhimottes, mille kohaselt ei soéltu riikliku havitise
saamine kuriteo toimepanija sttudimbistmisest vdi maksevdimest. Kavandatava kuriteoohvri
havitiste reformi eesmark on eelkdige muuta hivitise maaramine ja maksmine lihntsamaks.

6. Kas ja millistel tingimustel rahastab riik lapsepolves seksuaalvagivalda kogenud
inimese psiihhoteraapiat ja muud vajalikku ravi? Millised piirangud kehtivad abi
kestusele, mahule ja maksumusele ning kuidas tagatakse ravi jatkumine, kui
taastumine kestab aastaid?

Lapsepblves kogetud seksuaalvagivalla méju vdib avalduda ka palju aastaid hiljem ning
taastumine voib vajada pikaajalist tuge ja ravi. Sotsiaalministeeriumi hinnangul on oluline, et
abi saamine ei sbltuks Uksnes sellest, millal vagivald toimus v&i millal inimene on valmis
juhtunust raakima.

Eestis on seksuaalvagivalla ohvritel vdimalik saada psihholoogilist ja muud vajalikku abi nii
Sotsiaalkindlustusameti  korraldatava ohvriabi kui ka Tervisekassa rahastatavate
tervishoiuteenuste kaudu. Taiendavaid vdimalusi pakuvad kohalike omavalitsuste vaimse
tervise teenused.

Sotsiaalkindlustusameti kaudu pakutav abi

Ohvriabi seaduse jargi on seksuaalvagivalla ohvril digus traumast taastumist toetavale vaimse
tervise abile, kui Sotsiaalkindlustusamet on tuvastanud tema abivajaduse. Abi hdlmab
psuhholoogilist ndustamist ja pslihhoteraapiat.

Uldjuhul on inimesel 6igus saada abi kuni (ihe kehtiva kuutasu alammaéra ulatuses. Alates 1.
aprillist 2026 on see 946 eurot. Abi eest tasub Sotsiaalkindlustusamet otse teenuseosutajale.
Seksuaalselt vaarkoheldud lapsele kehtivad ulatuslikumad véimalused. Lapsel on 6igus saada
traumast taastumist toetavat vaimse tervise abi kuni abivajaduse aralangemiseni.



Sotsiaalkindlustusamet hindab abi jatkamise vajadust iga kord, kui teenuse kasutamisel taitub
kuutasu alammaar.

Kui alaealine seksuaalvagivalla ohver saab teenuse kasutamise ajal 18-aastaseks, on tal digus
saada teenust edasi Uhe kuutasu alammaara ulatuses. Pohjendatud juhtudel voib
Sotsiaalkindlustusamet otsustada abi jatkamise ka suuremas mahus, arvestades toime
pandud teo raskust ja muid asjaolusid.

Taiskasvanud seksuaalvagivalla ohvrite puhul on oluline tdpsustada, et ohvriabi seaduses ette
nahtud viieaastane tahtaeg ei kohaldu seksuaalvagivalla ohvritele, kelle digus abile tuleneb
seaduse § 30 I6ike 1 punktist 2. Seega on ka taiskasvanul, kes raagib lapsepblves kogetud
seksuaalvagivallast alles aastakimneid hiljem, vbéimalik pdérduda Sotsiaalkindlustusameti
poole ja taotleda traumast taastumist toetavat vaimse tervise abi. Abi saamine soéltub
tuvastatud abivajadusest ning Uldjuhul kehtib tGhe kuutasu alammaara suurune rahaline piir.

Tervisekassa rahastatav ravi

Kui inimene vajab pikemaajalist voi ulatuslikumat ravi, saab ta po6rduda tervishoiususteemi
poole. Tervisekassa rahastab ravikindlustatud inimestele vajalikke vaimse tervise teenuseid,
sealhulgas psuhhiaatrilist ravi, kliinilise psthholoogi teenuseid ja muid tervishoiuteenuste
loetellu kuuluvaid vaimse tervise teenuseid.

Abi saamiseks vdib inimene pé6rduda perearsti poole, kes hindab tema abivajadust ja suunab
vajaduse korral edasi. Psuhhiaatri vastuvétule saab podrduda ka saatekirjata.

Tervisekassa rahastatava ravi puhul ei kehti Uldist ajalist piirangut, mis 16petaks inimese ravi
Uksnes seetdttu, et seksuaalvagivallast on méddunud kindel arv aastaid. Ravi vajaduse ja
kestuse Ule otsustab tervishoiutddtaja, l[&htudes inimese terviseseisundist.

Taiendavad abivoimalused

Riik toetab vaimse tervise teenuste kattesaadavust ka kohalike omavalitsuste kaudu,
eraldades selleks ligikaudu 1,5 miljonit eurot aastas. Kohalikud omavalitsused saavad
pakkuda naiteks pslihholoogilist nbustamist ja muid vaimse tervise tugiteenuseid.

Lisaks arendatakse vaimse tervise varajase abi slUsteemi, mille eesmark on pakkuda
inimestele tdenduspdhist tuge juba probleemide varasemas etapis. Selle raames arendatakse
nii digitaalseid eneseabivdoimalusi kui ka spetsialisti juhendatud psuhholoogilisi sekkumisi.
Need tdiendavad olemasolevaid v8imalusi, kuid ei asenda raske trauma korral vajalikku
eriarstiabi.

Kui seksuaalvagivallast on méédunud kuni seitse paeva, saab pddérduda 66paevaringselt
tegutsevatesse seksuaalvagivalla kriisiabikeskustesse (SAK), kus pakutakse tasuta esmast
meditsiinilist ja psuhholoogilist abi ning kogutakse mh kohtumeditsiinilised tdendmaterjalid.
Kriisiabikeskused on osa ohvriabislisteemist ning abi saamiseks ei ole vaja saatekirja ega
eelnevat politseisse p66rdumist.

Seksuaalvagivalla lapsohvrite jaoks on ka lastemajateenus. Lastemajateenus on tasuta ja
lapsesdbralik teenus, kus seksuaalselt vaarkoheldud vdi vaarkohtlemise kahtlusega lastele
pakutakse eri spetsialistide koostdds abi, hinnatakse lapse ja pere abivajadust ning
korraldatakse vajalik ndustamine ja tugi.

Kui vagivallast on méédunud aastaid, sa__ab inimene pddrduda ohvriabi poole sdltumata sellest,
kas ta on juhtunust politseile teatanud. Odpaevaringselt tddtab ohvriabi kriisitelefon 116 006.

Oluline on rohutada, et Sotsiaalkindlustusameti rahastatud abi mahu taitumine ei tdhenda
automaatselt ravi 16ppemist. Vajaduse korral saab ravi jatkuda Tervisekassa rahastatavate
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tervishoiuteenuste kaudu, lahtudes inimese meditsiinilisest vajadusest ja teenuste
kattesaadavusest. Ohvriabi ja tervishoiuteenused taiendavad teineteist.

7. Millised summad kavandatakse 2027. aasta riigieelarvesse vaimse tervise
esmase abi, naiste tugikeskuste ja ohvriabi jaoks vorreldes 2026. aastaga? Palun
eristada pusirahastust ja lihekordseid eraldisi ning selgitada, milline osa rahast
parandab konkreetselt seksuaalvéagivalla ohvrite pikaajalise ravi ja toe
kattesaadavust.

2027. aasta riigieelarves on vaimse tervise abi, ohvriabi ning séltuvuste ennetamise ja ravi
parandamiseks kavandatud kokku 3,5 miljonit eurot lisaraha.

Tapsustame, et naiste tugikeskused on riikliku ohvriabistiisteemi osa. 2027. aastal
kavandatavad lisavahendid ohvriabi teenustele kokku on 1 271 266 eurot (sh naiste
tugikeskuste teenuse osutamiseks 270 000 eurot).

Eraldatavad summad on aastate |6ikes erinevad. Naiteks 2028. aastal on lisavahendite
kogusummaks 1 050 000 eurot (sh naiste tugikeskuste teenuse osutamiseks 480 000 eurot).
See aitab tagada seksuaalvagivalla, lahisuhtevagivalla ja teiste vagivallaohvrite ndustamise,
psthholoogilise abi ning taastumist toetavate teenuste kattesaadavuse

2026. aastal on naiste tugikeskuste teenuse osutamise baaseelarve 1 074 072 eurot, millele
lisaks prognoosime naiste tugikeskuste taiendavate kulude katteks ligi 108 000 eurot.

2026. aasta kdikide vagivalla ohvrite sihtrihmapdhise toe otsekulude baaseelarve on ligi 1,8
miljonit eurot. Lisanduvad valisprojektide vahendid ning riigikaitse investeeringute kava
vahendid ulatuslikus kriisis psuhhosotsiaalse kriisiabi arendamiseks ning 2026. aastal
Uhekordselt 108 000 eurot emotsionaalse toe telefoni osutamise jatkamiseks.

2027. aastal on vaimse tervise teenustele (varajane abi, sh struktureeritud eneseabi ja
vaheintensiivsed psuhholoogilised sekkumised) kavandatud 1 728 734 eurot. Aastatel 2028—
2030 on varajase abi teenuste rahastamiseks kavandatud kokku 5 470 000 eurot.

Oluline on arvestada, et seksuaalvagivalla ohvrite abistamiseks suunatav riiklik rahastus ei
piirdu Uksnes ohvriabi eelarves kajastuvate summadega. Markimisvaarne osa vajalikust abist
rahastatakse ka Tervisekassa kaudu Uldiste tervishoiuteenuste osana. Naiteks pakuvad
perearstid ja nende meeskonnad seksuaalvagivalla ohvritele esmast tervisealast tuge,
hindavad ravivajadust ning suunavad vajaduse korral edasi eriarsti juurde. Haiglates
osutatakse abi vagivalla tagajarjel tekkinud tervisekahjustuste korral, sealhulgas tehakse
vajalikke uuringuid ning ravitakse sugulisel teel levivaid nakkusi ja muid terviseprobleeme.
Samuti rahastab Tervisekassa psuhhiaatrilist ravi ja kliinilise pstihholoogi teenuseid, mida
vbivad vajada ka lapsepdlves seksuaalvagivalda kogenud inimesed aastaid parast juhtunut.

2026. aastal on Tervisekassa suunanud vaimse tervise teenustesse ligi 88 miljonit eurot.
Vaimse tervise abi kattesaadavuse tagamine on prioriteet ka 2027. aasta eelarve koostamisel.
Kuigi jargmise aasta eelarve on veel koostamisel, on eesmark sailitada vaimse tervise
teenuste rahastamine vahemalt 2026. aasta tasemel ning véimaluse korral seda suurendada,
et tagada teenuste senine kattesaadavus ja parandada inimeste vbimalusi digeaegselt abi
saada.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Karmen Joller
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